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INTRODUCAO

O ano de 2026 sera
determinante para empresas

e Poder Publico, diante dos
ajustes exigidos pela Reforma
Tributaria, que alterou de forma
estrutural o sistema nacional.

A construcao civil desponta
como um dos setores mais
impactados, passando a se
submeter ao IBS/CBS sob
regime nao cumulativo, com
reducao de aliquota. O novo
modelo tributa apenas o valor
agregado e permite creditos

de insumos e servicos, mas
restringe creditos sobre mao de
obra propria, o que pode gerar
efeitos relevantes. A legislagcao
também introduziu mecanismos
de mitigacao, como Redutores,
tornando essencial a analise
estratégica da cadeia produtiva
e dos impactos fiscais.

No ambito municipal, destaca-se
arelevancia do Comité Gestor
do IBS, 6rgao com competéncias
amplas na coordenacao
arrecadatoria e uniformizacao
interpretativa. A adocao da
tributacao no destino altera a
logica histérica do ISS, exigindo
replanejamento financeiro e
adaptacao a nova dinamica de
receitas e créditos.

Nesse contexto, reforca-se a
necessidade de uma gestao
orientada por dados e tecnologia,
tanto no setor publico quanto
privado, como instrumento
central para decisoes, estratégias
e controle de riscos.
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Da alvenaria

ao off-site:
como areforma
tributaria pode
reconfigurar

a economiada
construcao civil

A relevancia da construgao civil para
a economia brasileira vai muito alem
da mera participagao do setor no
Valor Adicionado Bruto nacional, que
corresponde a 3,4%:de toda a riqueza
produzida no pais. Ela se constitui
como um dos mais significativos
motores de geragao de emprego

e renda, tendo gerado, de janeiro a
setembro de 2025, 218.202 novas
vagas formais de emprego, conforme
dados sistematizados pela Camara
Brasileira da Industria da Construcao-.
Sua atuagao possui, assim, profundo
impacto social e elevada capacidade
de alavancar ciclos de investimento em
infraestrutura e habitacao em todas as
regides do pais.

Nao obstante essa importancia
estrutural, o setor historicamente
convive com desafios crénicos em sua
produtividade, na sua industrializagao
e no emprego de novas tecnologias
de construgao. Essa defasagem
torna-se evidente quando analisada
sob perspectiva comparada. Estudos

recentes conduzidos pela Comissao
Europeia:demonstram que a adogao de
meétodos construtivos industrializados
e off-site - isto €, fora do local da
construgao propriamente dita - nao
constitui mera opgao tecnologica,

mas um verdadeiro modelo industrial,
assentado na padronizagao, na
producao fabril, na integragao da
cadeia produtiva e no uso intensivo de
ferramentas digitais. Paises nordicos

- como Suécia, Finlandia e Noruega -
alcancaram elevado grau de adogao
desses metodos, sobretudo no
segmento residencial:. Na Suécia, por
exemplo, mais de 90% das habitagoes
unifamiliares sao/foram edificadas

por sistemas industrializados e pre-
fabricados. O reflexo do emprego de
tais tecnologias € claro: expressiva
reducao de prazos, de custos indiretos e
de residuos de obra. Outros paises, em
que se manteve o modelo fragmentado
e voltado majoritariamente ao
emprego de técnicas de edificacao

on site, como a Espanha, por exemplo,
enfrentam dificuldades semelhantes as
observadas no Brasil.

Esse diferencial ndao decorre apenas

de fatores tecnologicos ou culturais,
mas também de arranjos institucionais
e econdmicos que incluem cadeias
produtivas integradas, politicas publicas
de incentivo a industrializacao e até
mesmo de sistemas tributarios que nao
desincentivam a aquisicao de insumos
industrializados em detrimento do uso
intensivo de mao de obra no canteiro.
A realidade brasileira foi moldada, em
parte, pelo sistema tributario que deve
permanecer vigente até se completar

1CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO (CBIC). Boletim estatistico. Brasilia: CBIC, ano XXI, n. 9, set. 2025.

Disponivel em: https://www.cbic.org.br

2CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO (CBIC). Boletim estatistico. Brasilia: CBIC, ano XXI, n. 9, set. 2025.

Disponivel em: https://www.cbic.org.br

3EUROPEAN COMMISSION. Research note on offsite construction. Brussels: Technical Secretariat of the High Level

Construction Forum, 2024.

4“MCKINSEY & COMPANY. Making modular construction fit: Identifying the right approach. McKinsey Global Institute, 2019.
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transicao ao novo modelo do IVA dual
que surgiu com a Reforma Tributaria.
Nesse contexto, € de se destacar o
amplamente utilizado Regime Especial
de Incorporagoes Imobiliarias (RET):.
Apesar de ser “simples” e “barato” - ja
que faz incidir, sobre a receita bruta

do empreendimento, a aplicagao da
aliquota geral de 4%, ou de 1% para
empreendimentos do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV), a titulo de
IRPJ, CSLL, PIS e COFINS: -, o regime
trata de vedar qualquer tomada de
crédito sobre a aquisicao de insumos
ou servicos de terceiros, gerando um
desincentivo sistémico a inovacao
tecnoldgica e a modernizagao dos
canteiros de obras.

E precisamente nesse cenario que a
implementacgao da reforma tributaria,
promovida pela Emenda Constitucional
n° 132/2023 e pela Lei Complementar
224/25, deve gerar um novo ambiente
de planejamentos e de modelos de
negocio, o que pode parecer um pPouco
paradoxal. Esse aparente paradoxo
decorre do fato de que a reforma se
pautou pelo principio da neutralidade
e pelo proposito de assegurar o amplo
direito ao crédito - visiveis no art. 156-
A, §1° incisos | e VIII, da Constituicao
Federal -, desonerando as cadeias
produtivas e fazendo com que o tributo
recaia, em cada etapa, apenas sobre o
valor efetivamente adicionado. Isto €,
seria possivel compreender que todo
o novo desenho do sistema tributario
foi feito tendo em vista a finalidade
primordial de evitar que a tributagao
distorca escolhas econdmicas e a
alocagao eficiente de capital.

Contudo, como dito, esse paradoxo &
apenas aparente, sendo necessario
distinguir a neutralidade constitucional
da neutralidade econémica. Cristiane
Pires McNaughton e Charles William
McNaughton, inclusive, defendem

que a neutralidade prevista no texto
constitucional refere-se a arquitetura
do tributo - notadamente a nao
cumulatividade plena, a uniformidade
e a vedacao de discriminacoes
arbitrarias -, enquanto a neutralidade
econdmica corresponde ao resultado
pratico no qual o tributo deixa de ser

o fator determinante das decisdes
empresariais. A neutralidade, portanto,
nao se confunde com auséncia de
efeitos econdmicos, mas com a
eliminacao de distorcoes arbitrarias;
nesse sentido, a propria forma de
construcao da nao-cumulatividade
financeira inevitavelmente redistribui
incentivos entre modelos produtivos
distintos.

A técnica adotada pela Lei
Complementar n° 214/2025 produz
inevitaveis externalidades econémicas,
entre as quais se destaca o potencial
estimulo indireto a modernizacao
tecnologica e a industrializagao da
construcao civil brasileira. Em contraste
com o arranjo anterior a reforma, no
qual ndo havia uma unica diretriz geral
de creditamento amplo para ISS, ICMS,
IPI, PIS e COFINS - havendo, dentre
eles, regimes de cumulatividade e de
nao-cumulatividade fragmentados e
permeados por restricoes variaveis
conforme o tributo -, 0 IBS e a

CBS sao concebidos sob uma nao-
cumulatividade de indole financeira,

5Instituido pela Lei n° 10.931/2004 e atualmente regulamentado pela Instrugdo Normativa RFB N° 2179 de 05/03/2024
50 art. 4° da Lei n°® 10.931/2004 determina: “Para cada incorporacao submetida ao regime especial de tributagao,

a incorporadora ficara sujeita ao pagamento equivalente a 4% (quatro por cento) da receita mensal recebida, o qual
correspondera ao pagamento mensal unificado do seguinte imposto e contribuigdes: | - Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas - IRPJ; Il - Contribuicao para os Programas de Integragao Social e de Formagao do Patriménio do Servidor Publico
- PIS/PASEP:; lIl - Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; e IV - Contribuicao para Financiamento da Seguridade

Social - COFINS”
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sem se restringir ao regime de

credito fisico, voltada a reduzir a
cumulatividade e a atenuar distorcoes
economicas.

Para compreender a magnitude da
mudanga, € necessario examinar alguns
elementos da tributagao do setor, para
alem do ja exposto RET. O Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISS), de competéncia municipal, por
exemplo, incide sobre os servicos de
construgao civil, pautando-se pela

LC n°®116/2003, e permite somente a
exclusao, da base de calculo do tributo,
do valor dos materiais fornecidos pelo
prestador, mitigando o cascateamento
apenas de forma parcial:. Como
exposto, o RET é o grande pilar da
tributacao do setor de construcao civil e
de incorporagoes imobiliarias. Por incidir
exclusivamente sobre o faturamento,
sem direito a apropriagao de creditos
de insumos, o RET premiava modelos
de incorporagao com alta margem e
baixa dependéncia de aquisicao de
bens e servicos tributados, mantendo
uma carga efetiva reduzida e previsivel
para a incorporacgao tradicional.

A transicao promovida pela Lei
Complementar n® 214/2025 rompe
com essa logica e introduz, no setor,

a sistematica do Imposto sobre Valor
Agregado (IVA) dual. Embora a aliquota
de referéncia do IBS/CBS seja estimada
em torno de 26,5%, o setor imobiliario
goza de tratamento diferenciado, com
reducao de 50% da aliquota basica,
resultando em uma incidéncia nominal
aproximada de 13,25%:. A primeira vista,
a comparagao entre os 4% do RET e os
13,25% do IBS/CBS sugere um aumento
expressivo da carga; todavia, € preciso

que se avalie pormenorizadamente a
formacao da base de calculo do tributo.
Isso porque, a comparagao nominal
entre aliquotas, isoladamente, pode
induzir a conclusdes equivocadas: ainda
que o percentual aplicavel no IBS/CBS
seja superior ao do regime anterior, a
incidéncia tende a recair sobre uma
base econdmica mais estreita, tipica
do IVA. Em termos operacionais, a
incorporadora apura os débitos de

IBS e de CBS sobre suas vendas e os
compensa com creditos apropriados
nas aquisicoes tributadas realizadas
ao longo do empreendimento -
materiais, estruturas, componentes
industrializados e servicos
especializados -, de modo que a
tributacao ocorra somente sobre o valor
efetivamente agregado pela atividade
economica.

Assim, um empreendimento, que antes
recolhia 4% sobre a receita total, agora
passa a recolher cerca de 13% apenas
sobre o valor efetivamente agregado,
compensando-se integralmente

os tributos pagos sobre materiais,
estruturas e servicos industrializados.
Nesse cenario, a nova sistematica
instituida pela reforma tributaria
permite o creditamento pleno dos
insumos e servigos adquiridos

e, adicionalmente, institui dois
mecanismos de reducao da base de
calculo no regime imobiliario: de um
lado, o Redutor de Ajuste, destinado

a acomodar a transicao ao IBS/CBS,
permitindo a dedugao do valor do
terreno e de custos - diretamente
vinculados ao imovel -, incorridos
antes da implantagao do novo sistema,
evitando que parcelas pretéritas do

”MCNAUGHTON, Cristiane Pires; MCNAUGHTON, Charles William. Curso de IBS e CBS: de acordo com a EC n. 132/2023 e

coma LC n. 214/2025. Sao Paulo: Noeses, 2025, p. 20

8A Lei Complementar n° 116/2003, em seu art. 7°, § 2°, inciso |, dispde: “Nao se incluem na base de calculo do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza: | - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos itens
7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a esta Lei Complementar”.
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valor do bem sejam alcangadas pela
incidéncia; de outro, o Redutor Social,
que prevé deducgodes fixas aplicaveis

as operagoes de alienagao de imovel
ou de lote residencial, beneficiando
proporcionalmente os de menor valor.»
Nao obstante, a comparacao da carga
tributaria revela impactos assimétricos.
Em empreendimentos de medio e

alto padrao, a migragao do RET para

o regime do IBS/CBS pode implicar
aumento real da carga tributaria, dado
que o valor adicionado - lucro e mao
de obra propria - € expressivo e passa
a ser tributado a aliquota reduzida. No
ambito do PMCMYV, o desafio € ainda
mais sensivel, pois a aliquota de 1%

do RET constitui beneficio de dificil
superagao. Mesmo com o Redutor
Social, um imovel popular de R$
200.000,00 tera sua base de calculo
substancialmente reduzida, mas ainda
assim sujeita a incidéncia de 13,25%,
exigindo gestao extremamente eficiente
dos créditos de insumos. Surge, nesse
contexto, relevante risco politico-
administrativo associado a restituicao
de créditos acumulados. Caso o Comité
Gestor do IBS ou a Receita Federal
imponham entraves burocraticos ou
atrasos excessivos no ressarcimento,

o direito ao crédito pode converter-se
em estrangulamento de fluxo de caixa,
desestimulando novos lancamentos

e transferindo, de forma indireta, o
custo da ineficiéncia administrativa ao
beneficiario final da politica habitacional.
Esse novo ambiente, contudo, ndo

traz necessariamente prejuizos. Como
exposto acima, as construtoras deverao
avaliar quais sao os melhores modelos
de negocio para cada caso. Sera

necessario estudar se a formacao de
SCPs, joint ventures e demais formas
de parceria com os proprietarios dos
terrenos sera mais atraente do que a
compra do terreno - para a posterior
tomada de créditos - por exemplo.
Outras janelas de oportunidades
residem na mudanca do modelo de
contrugao on-site para o off-site,

bem como na mudancga da forma

de contratacao de mao de obra.

No regime anterior, a folha salarial
configurava mero custo e a tomada
de crédito sobre insumos era restrita,
limitando os efeitos fiscais benéficos.
Sob o novo sistema, uma dessas
premissas permanece: despesas

com mao de obra propria nao geram
credito para o contribuinte. Em
contrapartida, a compra de insumos
industrializados - como pre-moldados
e modulos - ou a contratacao de
empresas terceirizadas passam a
ensejar a apropriacao de créditos
integrais de IBS e de CBS, reduzindo o
onus tributario liquido dessas opgodes
produtivas.O resultado € um incentivo
economico claro a substituicao do
trabalho artesanal intensivo por
solugdes industriais e tecnologicas,
conferindo aos métodos off-site
vantagem sob a perspectiva tributaria
em comparagao ao regime anterior.
Aqui, ha um destaque a ser feito. Deve-
se empenhar um esforgo para que o
incentivo a terceirizagcao: nao acabe
induzindo a pejotizagao fraudulenta,
caracterizada pela substituicao
artificial do vinculo empregaticio

por contratos com pessoas juridicas.
E crucial distinguir essa pratica da
terceirizagao legitima, baseada na

20 art. 261, caput, da Lei Complementar n® 214/2025, prevé: “As aliquotas do IBS e da CBS relativas as operacdes de que
trata este Capitulo ficam reduzidas em 50% (cinquenta por cento).”

100 art. 259 da LC 214/2025 estabelece o Redutor Social: “Na alienagao de bem imovel residencial novo ou de lote
residencial realizada por contribuinte sujeito ao regime regular do IBS e da CBS, podera ser deduzido da base de calculo do
IBS e da CBS redutor social no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por bem imével residencial novo e de R$ 30.000,00
(trinta mil reais) por lote residencial, até o limite do valor da base de calculo, apods a dedugao do redutor de ajuste.”
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autonomia técnica e organizacional

da prestadora de servigos, conforme
disciplinado pela Lei n® 13.429/2017. O
planejamento tributario eficaz, nesse
contexto, ndo pode prescindir da
conformidade trabalhista, sob pena de
as vantagens fiscais serem anuladas por
passivos judiciais expressivos.

Ainda, outro elemento que merece
atencao € o “RET de transicao’, previsto
no art. 485 da LC n°® 214/2025, que
permite a manutencao do recolhimento
unificado da CBS a aliquota de

2,08% (ou de 0,53%, para habitagao

de interesse social/PMCMV), sem
possibilidade de apropriacao de
créditos. Embora essa atenuacao da
transicao assegure previsibilidade

a projetos em curso, ela impede o
aproveitamento dos beneficios do
modelo do IVA dual, redutores e nao-
cumulatividade plena.

Por isso, as empresas devem avaliar,
€aso a caso, a conveniéncia econémica
de permanecer no modelo simplificado
do RET de transicao, que privilegia
previsibilidade e menor complexidade
de apuragao, ainda que com renuncia
a nao cumulatividade plena, ou de

se submeter ao regime regular do
IBS/CBS, no qual ganham relevo o
creditamento e os mecanismos de
ajuste da base de calculo proprios

do IVA dual. Essa escolha, ademais, €
temporalmente condicionada: a opgao
pelo regime transitorio somente se
coloca para operagdes enquadraveis

e optantes ate 31 de dezembro de
2028, permanecendo vinculada ao
empreendimento até o encerramento
de suas operagoes; ja as operagoes
iniciadas a partir de 2029 nao dispdem
dessa alternativa e se sujeitam,

necessariamente, ao regime proprio
do IBS/CBS. Nao se trata, portanto,
de uma opgao entre o “antes” e o
“depois” da reforma em sentido
amplo, mas de uma decisao interna
ao novo sistema, informada pela
estrutura de custos, pelo cronograma
do projeto e pelos efeitos
econdmicos do aproveitamento (ou
nao) de creditos.

Ao alterar profundamente o ambiente
fiscal da construcao civil, a Lei
Complementar n°® 214/2025 traz
consigo uma marca de indugao

a industrializagcao da construcao

civil. E, apesar de nao a garantir

por si sO, remove um dos principais
obstaculos historicos a sua
viabilizagao econdmica: a penalizagao
fiscal da produgao fora do canteiro.

A partir desse novo arranjo, a
industrializacao deixa de ser uma
excecao marginal e passa a integrar,
de forma condicionada, o nucleo da
racionalidade econdmica do setor.

BRASIL. Constituicao (1988).
Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988.
Disponivel em: . Acesso em: 22 dez.
2025.

BRASIL. Lei Complementar n° 116,
de 31 de julho de 2003. Dispoe
sobre o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal,
e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2003.

10 Art. 4°-A da Lei n°® 13.429/2017 prescreve: “Empresa prestadora de servigos a terceiros € a pessoa juridica de direito
privado destinada a prestar a contratante servigos determinados e especificos. § 1° A empresa prestadora de servigos
contrata, remunera e dirige o trabalho realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para realizagdo

desses servigos."
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A transicao da
gestao de prazos
para ainteligéncia
estratégica
baseadaem
evidéncias
eresultados

O mercado juridico brasileiro,
caracterizado por um dos maiores
estoques de processos do mundo,
enfrenta um ponto de inflexao: a
saturacao do modelo de gestao
artesanal. O problema central reside
na incapacidade de processar o
volume massivo de informacgoes
geradas diariamente nos tribunais e
nos sistemas internos, transformando o
conhecimento em um ativo subutilizado.
Nesse contexto, a cultura de dados
(data-driven) surge nao apenas como
um suporte tecnologico, mas como
uma mudanca de paradigma. O papel
do controller juridico, antes restrito ao
suporte administrativo e a fiscalizagao
de prazos, evolui para uma posicao de
centralidade estratégica, sendo o elo
vital entre a técnica juridica e a gestao
estratégica da advocacia. Ao consolidar
e interpretar dados, o controller
juridico passa a oferecer ao cliente

um retrato fiel do risco, do custo e do
tempo envolvidos em cada processo,
viabilizando decisdes mais assertivas e
contribuindo de forma qualificada para
a tomada de decisoes.

Tradicionalmente, a controladoria

juridica nasceu para mitigar riscos de
perda de prazos e organizar a logistica
de audiéncias e protocolos. Era um
orgao de “guarda”. Com a maturidade da
tecnologia juridica (LegalTechs), essas
tarefas repetitivas foram automatizadas.
O novo controller juridico assume agora
a responsabilidade pela integridade

do dado. Ele atua na curadoria das
informagoes que alimentam o software
de gestao, garantindo que variaveis
como “probabilidade de perda”, “valor
de provisao” e “tipo de objeto” estejam
classificadas corretamente. Sem essa
governanga, qualquer tentativa de
analise preditiva falha. A cultura de
dados exige que o controller entenda
de taxonomia e estruturacao de bancos
de dados tanto quanto entende de
prazos processuais.

Inserida em uma logica orientada

por dados, a fungao do controller
juridico exige agora competéncias

que extrapolam o dominio tradicional
das rotinas processuais, abrangendo o
entendimento de taxonomias juridicas,
estruturacao de bases de dados e
critérios de padronizagao informacional.
Nesse sentido, suas responsabilidades
se expandem e passam a incluir

a padronizagao de classificagoes
processuais, a validacao e auditoria
continua dos dados juridicos, a gestao
de indicadores de desempenho (KPlIs),
a analise de riscos e provisoes, 0 apoio
a estratégia de contencioso e acordos,
a interlocucao entre areas juridica,
financeira e de tecnologia, bem como a
producao de relatorios gerenciais que
traduzem a complexidade técnica do
contencioso em informagoes inteligiveis
e uteis para a organizagao estratégica
da atividade advocaticia.

A aplicacao da estatistica ao Direito — a
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Jurimetria — é a principal ferramenta

do controller moderno. Por meio da
analise de grandes volumes de dados
relativos ao historico de decisoes de
magistrados e tribunais, o controller &
capaz de identificar padroes estatisticos
de comportamento decisorio, bem

como fornecer ao corpo juridico e aos
clientes informacoes objetivas acerca

da expectativa de éxito, do tempo
provavel de tramitagao e dos impactos
econdomicos associados ao litigio.
Importa destacar que a efetividade da
jurimetria esta diretamente condicionada
a qualidade, ao volume e a padronizagao
dos dados analisados, de modo que
bases inconsistentes ou mal classificadas
comprometem a confiabilidade das
inferéncias produzidas.

- Exemplo Pratico: Em vez de informar
que um processo “tem chances de
vitoria", o controller apresenta um
relatorio demonstrando que, em casos
similares naquela comarca especifica, o
indice de procedéncia é de 72%, com um
tempo médio de duragao de 3,5 anos.

- Impacto Financeiro: Essa precisao
permite que empresas decidam entre
um acordo imediato ou a continuidade
do litigio, otimizando o fluxo de

caixa e reduzindo o passivo judicial
contingente.

Uma cultura de dados solida exige

o0 monitoramento de indicadores-

chave de desempenho (KPIs). O novo
controller juridico desenha e interpreta
painéis de Business Intelligence (BI) que
revelam a performance do escritorio

ou departamento. Os indicadores de
desempenho, quando adequadamente
estruturados, facilitam a identificacao

de contratos economicamente

viaveis, daqueles que demandam
renegociagcao ou encerramento, bem
como subsidiam decisdes relacionadas
ao redimensionamento de equipes, a
priorizacao de acordos e a redefinicao
de estratégias processuais e negociais.
Ao traduzirem dados complexos em
visualizagdes claras e comparaveis, os
KPIs ampliam a capacidade decisoria
dos gestores juridicos e empresariais,
promovendo maior alinhamento entre
desempenho juridico e objetivos
organizacionais.

Entre os principais indicadores
monitorados, destacam-se:

- Custo Médio por Processo: [dentifica
a rentabilidade de cada contrato.

- Taxa de Eficiéncia de Acordos:
mede o sucesso das estratégias de
conciliacao.

- Aderéncia ao Orcamento (Budget vs.
Actual): Compara os gastos reais com o
planejado para o setor.

- Cycle Time: O tempo que cada etapa
processual leva sob a responsabilidade
da equipe interna.

A maior barreira para a implementagao
da cultura de dados na advocacia €

a resisténcia humana. Os advogados
tendem a confiar na intuicao e na
experiéncia individual. O novo papel
do controller envolve um componente
de educacao corporativa. Ele deve
demonstrar aos socios e diretores

que o dado nao substitui o talento
juridico, mas o direciona para onde
ele € mais produtivo. Ao automatizar
relatorios e centralizar indicadores, o
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controller libera o advogado para o
trabalho intelectual de alta relevancia,
eliminando a “adivinhacao” nas reunides
de diretoria e substituindo-a por

fatos e numeros. A persisténcia dessa
resisténcia, contudo, produz impactos
negativos relevantes, tais como a
manutencao de estratégias processuais
baseadas em percepcoes subjetivas,

a alocacao ineficiente de recursos
humanos e financeiros, a celebragcao
tardia ou inadequada de acordos, o
aumento do passivo judicial contingente
e a dificuldade de justificar decisdes
perante instancias de governanca
corporativa.

A transicao para uma advocacia
baseada em dados € um caminho sem
volta para quem busca competitividade
e escala. O novo controller juridico

€ o protagonista dessa mudanca,
atuando como um tradutor de dados
em decisdes de negocio. Para as
empresas, a orientagao e investirem
softwares integrados e na formagao
multidisciplinar desse profissional,

que deve transitar entre o Direito, a
Administracao e a Ciéncia de Dados.
Investir em uma advocacia de lideranca
implica adotar decisoes orientadas
por evidéncias, substituindo a intuicao
isolada por analises estruturadas.
Assim, o controller juridico deixa de
ser um agente de suporte e passa

a integrar o nucleo estratégico da
organizagao, influenciando a gestao
de riscos, a alocacao de recursos e a
definicao de estrategias. Aqueles que
negligenciarem a cultura de dados
continuarao operando no escuro,
enquanto os lideres do setor utilizarao
a controladoria como o motor de sua
rentabilidade e precisao estratégica.
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Comité gestor

do IBS e anova
distribuicao

de receitas:
Perspectivas

para os municipios
aluzdalLC 227/2026




Superado o marco inicial de janeiro,

a Reforma Tributaria do Consumo ja

€ uma realidade operacional, e nao
mais apenas uma pauta legislativa.

A substituicao progressiva do ISS e

do ICMS pelo Imposto sobre Bens

e Servigos (IBS) representa a mais
profunda reconfiguragao da arquitetura
fiscal subnacional desde a Constituicao
de 1988, com reflexos diretos sobre a
arrecadacao, a autonomia financeira e o
planejamento orgamentario dos entes
federativos envolvidos.

O Imposto sobre Servigos (ISS), historica
fonte de receita propria dos municipios
e principal tributo municipal em termos
de arrecadacgao, responde por cerca

de 45,3% da receita tributaria propria

e representa, na media nacional, 11,3%
da receita corrente municipal, tendo
iniciado seu ciclo de substituicao
progressiva pelo Imposto sobre Bens

e Servigos (IBS). Este novo tributo
compartilhado ja esta sob a tutela de
uma estrutura inédita: o Comité Gestor
do IBS (CGIBS).

O presente artigo analisa a
consolidagao normativa desse 6rgao,
especialmente a luz da recente sancao
da Lei Complementar n°® 227/2026,
que disciplina definitivamente

sua organizagao, competéncias e
funcionamento operacional, examina os
efeitos da adocao do critério do destino
e discute os impactos da Receita Media
de Referéncia sobre a distribuicao
futura das receitas municipais. A partir
desse panorama, sao identificados
pontos de atencao relevantes para

a atuacao administrativa e juridica
dos municipios na fase inicial de
implementacao do novo sistema.

O COMITE GESTOR DO IBS:
ARQUITETURA INSTITUCIONAL E
DESAFIOS OPERACIONAIS

O Comité Gestor do IBS, teve sua
estrutura institucional consolidada com
a recente sancao da Lei Complementar
n.° 227/2026, a qual disciplina

sua organizagao, competéncia e
funcionamento. Esse marco normativo
confere base juridica plena as
atividades do Comité, encerrando a fase
de transigao institucional marcada por
arranjos provisorios e incertezas quanto
a validade de atos infralegais.

A nova legislacao estabelece o Comité
Gestor como 6rgao permanente
responsavel pela administragao,
arrecadacao, fiscalizacao, distribuicao
do IBS e coordenagao do contencioso
administrativo relacionado ao tributo.
Foram formalmente instituidas
instancias internas de governanga,
incluindo Diretoria Executiva, Secretaria-
Geral, Auditoria Interna, Corregedoria e
camaras especializadas, com destaque
para a Camara Nacional de Integragao
do Contencioso Administrativo do IBS e
da CBS, destinada a uniformizacao de
entendimentos administrativos.

Do ponto de vista federativo, mantem-
se a composicao paritaria entre
Estados/DF e Municipios para cada
bloco — com 27 representantes de
Estados/DF e 27 representantes de
Municipios —, porém, o modelo em
operagao evidencia o desequilibrio
estrutural alertado anteriormente:
enquanto cada Estado tem voz
individual, mais de 5.500 municipios

1Em 2024, o ISS representou, na média nacional, 11,3% da receita corrente dos municipios, segundo dados da
multicidades. Disponivel em < https://multicidadesonline.com.br/receita/iss/> Acesso em 07.01.26.
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seguem representados de forma
agregada, o que tende a ampliar a
influéncia das grandes capitais e dos
entes com maior capacidade técnica e
institucional.

Essa estrutura gera desafios relevantes
de governanga, especialmente a
sub-representacao de cidades de
pequeno e medio porte frente a
agenda das grandes capitais. Tal
assimetria torna-se ainda mais sensivel
quando se considera que o Comité
Gestor concentra poderes inéditos

no federalismo fiscal brasileiro, ao
coordenar a arrecadacao estimada em
aproximadamente R$ 1 trilhdo/ano: e
ao estabelecer diretrizes nacionais de
fiscalizagao, que ja vém promovendo

a uniformizacao de procedimentos
administrativos em todo o pais.

NOVA LOGICA DO IBS:
AADOGAO DO
CRITERIO DE DESTINO

Entre as alteracoes estruturais
promovidas pela Reforma Tributaria,

a adogao do critério do destino para

a incidéncia do IBS representa uma

das mais relevantes. O novo modelo
desloca a tributagao da origem (onde o
servigo e prestado) para o destino (onde
o0 bem/servico € consumido), alterando
profundamente a logica historica da
arrecadacao subnacional.

Na pratica, encerra-se a logica da
guerra fiscal baseada na atragao de
sedes. A transicao, iniciada neste ano e
que se estendera ate 2078, reorganizara
o0 mapa de receitas, favorecendo
centros consumidores. Municipios que
atuam como polos de prestagao de
servigos para clientes remotos devem

revisar suas projecoes de longo prazo
imediatamente.

RECEITA MEDIA DE
REFERENCIAE
SEGURO-RECEITA

A Lei Complementar n.° 214/2025
instituiu a Receita Média de Referéncia
como elemento central para a definicao
da participacao de cada municipio na
arrecadacao do IBS. O indicador sera
calculado a partir da arrecadagao de
ISS e da cota-parte do ICMS no periodo
de 2019 a 2026, servindo de base

para a distribuicao das receitas por um
horizonte temporal extenso.

O encerramento desse periodo confere
especial relevancia ao exercicio de
2026, uma vez que inconsisténcias
cadastrais, falhas de escrituracao

ou perdas nao questionadas nesse
intervalo tendem a produzir efeitos
permanentes sobre a participacao
municipal no novo tributo.

Em virtude disso, medidas voltadas a
melhoria da eficiéncia arrecadatoria
deixam de ter carater meramente
incremental e passam a assumir
natureza estrutural, uma vez que
influenciam diretamente a composicao
da Receita Média de Referéncia que
balizara a distribuicao do tributo por um
horizonte temporal prolongado.

Como mecanismo de mitigagao, foi
instituido o Seguro-Receita, financiado
com parcela da arrecadacgao do IBS,
destinado a amortecer quedas abruptas
de receita. Trata-se, contudo, de
instrumento compensatorio, que nao
substitui a necessidade de adequada
consolidacao das bases histéricas de
arrecadacao.

2Valor estimado de arrecadagao do IBS segundo Flavio César, presidente do Comsefaz e do Comité Gestor do IBS.
Disponivel em: < https://comsefaz.org.br/novo/presidente-do-comite-gestor-assina-abertura-de-conta-bancaria-e-
garante-credito-da-uniao-para-financiar-sistemas-do-ibs/>
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PADRONIZAGAO DA
NFS-E E INTEGRAGAO
OPERACIONAL

A padronizagao nacional da Nota
Fiscal de Servicos Eletrénica (NFS-e)
constitui elemento estrutural do novo
modelo de arrecadacao e fiscalizagao
do IBS. A integragao dos municipios
ao padrao nacional deixou de ser uma
medida opcional e passou a representar
requisito indispensavel para o correto
fluxo de informacgoes entre os entes
federativos e o Comité Gestor.

Mais do que uma exigéncia formal

de compliance, a NFS-e nacional
impacta diretamente a apuracao do
imposto, a definicao dos coeficientes
de participacao e a confiabilidade dos
dados utilizados na distribuicao das
receitas. A defasagem dos sistemas
locais ou a auséncia de integragao
adequada pode gerar inconsisténcias
relevantes, com reflexos fiscais e
institucionais.

Nesse cenario, a capacitagao técnica
das equipes fiscais, de tecnologia

da informacgao e das procuradorias
municipais assume papel central
para a adaptacao ao novo ambiente
tributario ja em vigor. Essa realidade
impoe aos gestores publicos atencao
continua a governanga, a qualidade
das informacodes e a conformidade
dos procedimentos adotados com as
diretrizes nacionais.

CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
UNIFICADO

A LC 227/2026 inovou ao instituir

um sistema unico de processo
administrativo tributario para o IBS
(Capitulo 1), encerrando a fragmentacgao
historica de decisoes divergentes entre
27 Estados e mais de 5500 Municipios.
O novo modelo estabelece instancias

nacionais de julgamento e racionaliza
prazos procedimentais, com vistas a
maior celeridade e previsibilidade da
cobranca administrativa.

Para municipios, isso representa
ganho de previsibilidade, mas
tambem perda de autonomia para
interpretar localmente questoes
tributarias limitrofes. A centralizagao
do contencioso tende a favorecer
contribuintes de grande porte,

que poderao litigar com base em
precedentes nacionais uniformes,
enquanto municipios terao menos
margem para defender interpretagoes
locais que reflitam suas especificidades
econdémicas.

2026: CONSOLIDAGAO
FINANCEIRA E
POSICIONAMENTO
MUNICIPAL NO IBS

A consolidacao do IBS reforca

a centralidade da qualidade da
informacao fiscal como ativo financeiro
do municipio. O coeficiente de
participacao na arrecadagao do novo
tributo sera diretamente influenciado
pelas bases de dados consolidadas
até o encerramento do periodo

de apuragao da Receita Média de
Referéncia. Inconsisténcias contabeis,
subdeclaracoes historicamente
toleradas ou falhas na escrituracao
do ISS, bem como nos dados fiscais
relacionados ao ICMS utilizados

no periodo de transicao, deixam

de produzir efeitos meramente
burocraticos e passam a impactar,
de forma estrutural, a participagao
municipal na receita pelas proximas
décadas.

Nesse contexto, o contencioso
assume dimensao estratégica. A
relacao financeira entre Uniao e
Municipios envolve fluxos complexos
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de transferéncias constitucionais e
reparticdes de receitas, nos quais nao
sao incomuns divergéncias técnicas
de calculo, classificagao ou repasse.

A identificacao e correcao dessas
distorcoes nao se confundem com
litigancia oportunista, mas com a
busca de congruéncia contabil e fiscal
indispensavel a correta composicao da
base historica que servira de referéncia
para o IBS.

Por fim, no ambiente decisorio do
Comité Gestor, a atuacgao institucional
dos municipios tende a ser cada vez
mais condicionada a robustez técnica
dos fundamentos apresentados.

A contestacao de coeficientes
provisorios, metodologias de calculo
ou atos regulamentares pressupoe
analises econdmicas, contabeis e
juridicas capazes de dialogar com

a complexidade do novo sistema.

A articulagao politica permanece
relevante, mas mostra-se insuficiente
quando desacompanhada de dados
qualificados, laudos técnicos e
pareceres que sustentem, de forma
consistente, a defesa da participagao
municipal na partilha do tributo.

CONCLUSAOE
RECOMENDAGOES

A sancao da Lei Complementar n.°
227/26 inaugura uma etapa de maior
estabilidade institucional na Reforma
Tributaria do Consumo, ao mesmo
tempo em que consolida um ambiente
de elevada complexidade técnica para
os entes municipais.

Nesse contexto, a adocao de estruturas
internas de coordenacao da transicao
tributaria, como comités ou grupos

de trabalho intersetoriais, tem se
mostrado um instrumento relevante
para organizar a adaptacao normativa,
tecnologica e juridica ao novo sistema,

especialmente no acompanhamento
das deliberacoes do Comité Gestor
e na consolidacao das bases fiscais
historicas.

Destaca-se, ainda, a importancia

de medidas voltadas a qualificagao
da arrecadacao ja prevista em lei,
com foco na correcao de distorcoes,
recuperacao de creditos e melhoria
da qualidade da informacgao fiscal que
servira de parametro para a Receita
Média de Referéncia. Tais agcdoes nao
se confundem com aumento de carga
tributaria, mas com a preservagao da
participagcao municipal no IBS.

Em sintese, a capacidade de
organizacgao interna, aliada a
atuacao técnica consistente, tende
a exercer influéncia decisiva sobre
a sustentabilidade financeira dos
municipios no novo modelo de
governanga tributaria.
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Todos sabemos da importancia de
reforma do nosso antigo sistema
tributario, muito burocratico e com
emaranhado de normas sobre tributos
federais, estaduais e municipais.

Ocorre que se decidiu pela transicao
de regimes até 2032, impondo aos
contribuintes a obrigagcao de manter
a apuracgao de tributos antigos, como
0 ISS e 0 ICMS, além de obrigagdes
acessorias dos novos tributos, como o
IBS e a CBS.

A natural dificuldade com o novo
sistema tributario soma-se a falta

de regulamentacao das obrigagdes
acessorias, o que obrigou o Governo
a postergacao da exigéncia de
obrigagdes acessorias para 1° de abril
de 2026.

No caso dos prestadores de servico, o
aumento de tributos é especialmente
custoso, se considerado que
usualmente nao ha créditos relevantes
na operacao. Diante disso, a aliquota
de pelo menos 26,5%, somando-se
IBS e CBS, possivelmente resultara
em aumento de prego dos servicos

e em dificuldades na negociagao

de contratos, antigos e novos, como
também a possivel oneragao dos
proprios prestadores de servigos, caso
nao consigam repassar o preco dos
novos tributos.

Como se nao bastasse, instituida a
exigéncia de imposto de renda minimo
sobre dividendos quanto aqueles
socios que auferirem valores mais

relevantes; além da redugao dos
beneficios tributarios, eufemismo
em alguns casos para ocultar a real
majoragao da carga tributaria.

Novamente utilizando o exemplo de
prestadores de servigos, antes sujeitos
ao percentual de presuncao de 32%
sobre a receita bruta, agora deverao
recolher IRPJ e CSLL sobre base
estimada no percentual 35,2%.

O aumento nao e de 10% dos tributos,
afinal, o lucro presumido nao é
integralmente “beneficio”, mas uma
presuncao legal em substituicao a
apuracgao do lucro real. Esta presungao
€ substitutiva e facilita a apuracgao,
quando presume que parte dos
valores & despesa do contribuinte,
nao devendo constituir base para
tributacao. Enfim, o aumento &
expressivo.

No contencioso, o panorama também
nao é tao positivo, tanto pela
indefinicao de competéncia para
discussao judicial do IBS, quanto pela
legislacao rigorosa trazida pela reforma
quanto ao contencioso administrativo a
ser conduzido pelo Comité Gestor.

Nesta linha, os julgadores do Comité
Gestor do IBS nao poderao afastar

a aplicacao de legislacao tributaria,
como instrugoes normativas, portarias
e outras normas infralegais que
tratarao deste novo imposto.

A previsao, aparentemente, esvazia a
discussao administrativa de autuacoes
fiscais do IBS, outorgando poderes
excepcionais ao Comité Gestor na
regulamentacao das obrigacdes deste
imposto.

Também preocupa a previsao de uma
Camara Nacional de Integracao do
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Contencioso Administrativo do IBS e
da CBS sem paridade, isto €, com dois
tercos de representantes da Fazenda e
apenas um terco de representantes da
cos contribuintes.

O Comité Gestor julgara o IBS,
aplicando toda legislagao que produzir,
mesmo que seja contraria a lei. E

a Camara Nacional uniformizara o
entendimento quanto ao IBS e CBS
com dois tercos de julgadores da
Fazenda. Estes julgamentos, alias,
vinculardao o CARF.

Neste ponto, ha uma luz no fim do
tunel: a continuidade de atividades do
centenario CARF, agora para também
julgar a nova contribuicao federal, CBS,

mantendo-se a estrutura atual paritaria,

voto de qualidade com a exclusao das
multas e manutencao de muitas das
normas de processo administrativo
federal, devidamente estruturadas,
debatidas e interpretadas ao longo

de muitos anos. De toda sorte, a luz
quanto a CBS pode se apagar, diante
da enormidade de poderes conferidos
ao Comité Gestor e da criagao de uma
Camara Nacional ndo paritaria, que
vinculara também o CARF.

Neste panorama, fica a pergunta:
teremos um feliz ano novo?
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